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“LEI N° 2.473¢

DATA: 16 de julho de 2015.

SUMULA:  DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A  ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE
2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
ESPERANCA APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A
SEGUINTE

Art. 1° Nos termos da Constituigdo Federal, art. 165, §2°,
da Lei n® 4.320/64 e Lei Organica do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orgamentarias
do Municipio para o exercicio de 2016, orienta a elaboragdo da respectiva lei
orgamentaria anual, dispde sobre as alteragdes na legislagdo tributiria e atende as
determinagdes impostas pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 e
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° - O Orgamento Anual do Municipio abrange os
Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administragdo
Direta, Indireta e Fundacional.

Art. 3° A proposta orgamentiria, que ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, atenderd a um
processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a participa¢do comunitaria,
contera ainda reserva de contingéncia e compreendera o or¢amento fiscal referente aos
Poderes Executivo ¢ Legislativo Municipal, seus Fundos e entidades das
Administragdes Direta e Indireta, inclusive Fundagdes mantidas pelo Poder Publico
Municipal.



- Prefeitura Municipal de Nova Esperanca - PR

Av. ROCHA POMBO 1453 - TELEFAX: 44 3252-4545
www.novaesperanca.pr.gov.br

Gestao 2013/2016

§ 1° - A Mesa da Camara Municipal elaborard sua
proposta orgamentaria para o exercicio de 2016 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta)
dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei orgamentaria aquele poder.

§ 2° - A execugdo or¢amentaria e financeira das despesas
realizadas de forma descentralizada observardo as normas estabelecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

§ 3° - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do
impacto or¢amentario e financeiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes,
que n?o ultrapassem a 1% da Receita Corrente Liquida.

Art. 4° A Lei Orgamentdria obedecerd, na fixagdo da
despesa e na estimativa da receita, aos principios de:

I - Prioridade de investimentos nas areas sociais;

II - Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

I11 - Modernizag@o na agdo governamental;

IV- Equilibrio Orgamentaério, tanto na previsdo como na execugdo orgamentaria;
Paragrafo Unico- A discriminagiio da despesa, quanto a

sua natureza, far-se-4 no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza da

despesa e modalidade de aplicagdo.

Art. 5° A proposta orgamentaria anual atenderd as
diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo
o montante das despesas fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 6° As receitas e as despesas serdo estimadas,
tomando-se por base o indice de inflagdo apurado nos ltimos doze meses, a tendéncia e

o comportamento da arrecadagdo municipal més a més.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas,
ainda, as modifica¢des da legislagdo tributéria, incumbindo & Administragéo o seguinte:

o
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I - A atualizagdo dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;

Il - A expansdo do nimero de contribuintes com a desburocratizagdo para abertura de

empresas ¢ regularizagfio/insergdo dos comerciantes e prestadores de servigo que atuam
na informalidade;

I1I - A atualizagfio do cadastro mobiliario fiscal;

IV - Manutengio de ferramentas  gerenciais  informatizadas  para
acompanhamento/incremento e melhoria de arrecadagdo dos tributos municipais (

ISSQN - IPTU - ITBI);

V — Revisdo geral para regularizagdo e atualizagdo da PGV — Planta Genérica de
Valores.

§ 2° - As taxas de policia administrativa deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° - Nenhum compromisso serd assumido sem que
existam dotagdes orgamentarias e recursos financeiros, previstos na programagdo de
desembolso, ¢ a inscricdio de Restos a Pagar estard limitada ao montante das
disponibilidades de caixa.

§ 4° - A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a
gestdo orgamentdria - financeira ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e

providéncias derivadas na inobservancia do paragrafo anterior.

Art. 7° - O Poder Executivo ¢ autorizado, nos termos da
Constitui¢do Federal, a:

I - Realizar operagoes de crédito por antecipag@o da receita, nos termos da legislagdo
em vigor;

II - Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagéo em vigor;

III - Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (Vinte € cinco por
cento) do orgamento total das despesas, nos termos da legislagdo vigente; %\
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IV - Fica também autorizado e ndo sera computado para efeito do limite fixado no item
Il desde artigo, a abertura de Créditos suplementares pelo valor do excesso de
arrecadagdo sobre a previsdo orgamentdria e por Superdvit Financeiro oriundos de
fontes de exercicio anterior.

V - Fica autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares utilizando como
fontes de recursos os previstos no inciso II do paragrafo 1° do art. 43 da Lei Federal
4.320/64, mediante ocorréncia de excesso real ou tendéncia de excesso de arrecadagio
nas respectivas fontes de recursos vinculados ndo sendo computados para fins do limite
da autorizag@o constante do item III deste artigo.

VI - Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programagdo, sem prévia autorizagdo legislativa;

VII - Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da receita comprometer os
resultados previstos;

VIII - Firmar parcerias com outros entes da Federagdo, para manuten¢do de suas
atividades, bem como as do Municipio.

Art. 8° - Nido sendo devolvido ao Poder Executivo o
autdgrafo de Lei orgamentaria até o més de agosto do exercicio de 2015, fica este
autorizado a realizar a proposta orgamentaria na forma original, até a sangdo da
respectiva Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - Para atender o disposto na Lei Complementar n°.
101/2000, o Poder Executivo se incumbira do seguinte:

I - Estabelecer Programagfio Financeira e o Cronograma da execu¢do mensal de
desembolso;

I - Publicar até 30 dias apos o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execugdo orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas deverd
realizar cortes de dotagdes:

III - O Poder Executivo emitird ao final de cada quadrimestre, relatério de Gestéo
Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a

Camara de Vereadores; &\
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IV - Os Planos, Lei de Diretrizes Or¢camentarias, Orgamentos, Prestagdo de Contas,
Pareceres do T.C.E., serdo amplamente divulgados, inclusive na internet, e ficardo a
disposi¢do da comunidade;

V - O desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal, sera feito
até o dia 20 de cada més, sob a forma de transferéncia, ou de comum acordo entre os
Poderes.

Art. 9° - As despesas com pessoal e encargos ndo
poderdo ter acréscimo real em relagdo aos créditos correspondentes, € 0s aumentos para
o proximo exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa
autoriza¢do legislativa, ndo podendo exceder o limite de 54% ao Executivo € 6% ao
Legislativo da Receita Corrente Liquida.

Art. 10 - A despesa total com Pessoal ndo ultrapassara
em percentual da Receita Corrente Liquida os limites definidos na forma do artigo 20 da
LRF.

Art, 11 - Na elaboragdo da proposta orgamentdria serdo
atendidos preferencialmente os programas constantes nesta Lei, podendo na medida das
necessidades, serem elencados novos programas, desde que financiados com recursos de
outras esferas do governo ou mesmo proprios.

Art. 12 - O Municipio podera conceder ajuda financeira,
prevista na Lei Orgamentéria a titulo de "subvengdes Sociais" a entidades sem fins

lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham as seguintes condigdes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita e em fungdes compativeis
com as de responsabilidade do Municipio;

Il - Associagdes, cooperativas, organizagdes ndo-governamentais, organizagdes da
sociedade civil de interesse publico e/ou organizagdes sociais;

11 - que se achem em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao ente transferidor;

§ 1° - Os Repasses serdo efetivados através de convénio
e/ou Termo de Parceria de acordo com a Lei 8.666/93 ¢ Lei Federal 101/2000. 5{%(_\
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§ 2° - Para habilitar ao recebimento das "subvengdes
sociais" a entidade devera apresentar declaragdo de funcionamento regular no dltimo
ano, emitida no exercicio de 2016 e comprovante do mandato de sua diretoria.

§ 3° - As entidades beneficiadas nos termos deste artigo
encaminhardo ao 6rgdo repassador, a prestagdo de contas dos recursos recebidos do
Poder Executivo, ficando proibido novo repasse caso tenha prestagdo de contas
pendente,

§ 4° - A Prestagdo de Contas a que se refere ao parégrafo
anterior ser4 disponibilizada a populagdo, através do érgéo repassador do recurso.

Art. 13 - As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos, em consondncia com o plano de trabalho.

Art. 14 - O Municipio podera conceder incentivos fiscais ao
desenvolvimento de atividades na éarea social, Industrial, cultural e de esporte mediante
leis especificas.

Art. 15 - O Executivo Municipal, podera ainda conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento
econdmico, a geragio de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do
orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto or¢amentario e

financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqiientes (art. 14 da
LRF).

Art. 16 - A proposta orgamentaria que o Poder Executivo
encaminhar ao Poder Legislativo compor-se-d de:

I - Mensagem;

II - Projeto de lei orgamentaria;

I1I - Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ltimos exercicios.
Art. 17 - Integrara a lei Orgamentaria anual:

I - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo; ég(‘\
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IT - Sumério geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;
III - Sumadrio da receita por fontes, e respectiva legislagéo;
IV - Quadro das dotagdes por 6rgdos do governo e da administragdo.

Art. 18 - O Poder Executivo enviara até 30 de setembro o
Projeto de Lei Or¢amentaria @ Camara Municipal, que o apreciara até o final da sessdo
legislativa, devolvendo-o a seguir para san¢do e demais providéncias.

Art. 19 - Constardo da proposta orgamentaria do Municipio,
demonstrativos discriminando a totalidade das receitas e das despesas das Entidades das
Administragdes Direta e Indireta.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo autorizado adequar o
PPA durante o exercicio de 2016, objetivando adequéa-lo as mudangas da legislagdo
vigente.

Art. 21 - E vedada a inclusdo na Lei Or¢amentaria, de
recursos do Municipio para custeio de despesas de competéncia de outras esferas de
governo, salvo as autorizadas em Lei e Convénio.

Art. 22 - Caso os valores previstos nesta Lei, se
apresentarem defasados na ocasido da elaboragdo da proposta or¢camentaria, serdo
reajustados aos valores reais, compatibilizando a receita orgada com a despesa
autorizada.

Art. 23 - A lei orcamentaria conterd Reserva de
Contingéncia do Poder Executivo e demais 6rgdos da administragfo indireta, que serd
equivalente a no minimo 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista na
proposta orcamentéria de 2016, e podera ser destinada a:
I - Cobertura de créditos adicionais;

II - Atender passivos contingentes;

III - Cobertura de outros riscos e eventos fiscais imprevistos. kﬁ?(\
ok
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Art. 24 - O Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente, e Fundo Municipal de Saude fardo parte do
Or¢amento Geral do Municipio na forma de Unidade Or¢amentéria.

Art. 25 - As Metas de resultados fiscais do Municipio para
o Exercicio de 2016 sdo as estabelecidas no Anexo I, denominado Anexo de Metas
Fiscais, ¢ Anexo II que ¢ o demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias. O Anexo I
desdobra-se em:

Demonstrativo | - Metas Anuais;

Demonstrativo 11 - Avaliagdo do Cumprimento
das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo 111 - Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugdo do Patrimdnio
Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos

Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
Demonstrativo VI
da Renuncia de Receita; e

Estimativa e Compensagdo

Demonstrativo VII
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

Margem de Expansdo das

Paragrafo Unico - Os Demonstrativos tem seus valores
expressos em reais, estando eles em consondncia com as regras estabelecidas pelo
Ministério da Fazenda, através da Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n°
637/2012, de 18 de Outubro de 2012.

Art. 26 - As prioridades e metas da Administragdo
Municipal para o exercicio financeiro de 2016 estdo definidas e demonstradas no Plano
Plurianual de 2014 a 2017, compativeis com os objetivos € normas estabelecidas nesta
lei.

§ 1° - Na elaboragéo da proposta or¢amentaria para 2016,
o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Leli,
a fim de compatibilizar a despesa or¢ada a receita estimada, de forma a preservar o

equilibrio das contas publicas. &/\
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Art. 27 - A Mensagem de Encaminhamento da Proposta
Orgamentéria de que trata o art. 22, Paragrafo Unico, inciso I da Lei 4.320/1964,
conterd todos os Anexos exigidos na legisla¢@o pertinente.

Art. 28 - A transferéncia de recursos do Tesouro
Municipal a entidades privadas, beneficiara somente aquelas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltadas para o
fortalecimento do associativismo municipal e dependerda de autorizacdo em lei
especifica (art. 4°, I, "f" e 26 da LRF).

Parigrafo Unico - As entidades beneficiadas com
recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar contas no prazo de 30 dias, contados do
recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal
(art. 70, paragrafo tinico da Constituigdo Federal).

Art. 29 - O Executivo e o Legislativo Municipal,
mediante lei autorizativa, poder@io em 2016, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de
carreira, corrigir ou aumentar a remuneragdo de servidores, conceder vantagens, admitir
pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de lei,
observados os limites e as regras da LRF (art. 169, § 1°, II da Constitui¢do Federal).

§ - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na lei de orgamento para 2016.

Art. 30 - Nos casos de necessidade temporéria, de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a
Administragio Municipal podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores,
quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20,
III da LRF (art. 22, paragrafo tnico, V da LRF).

Art. 31 - O Executivo Municipal adotard as seguintes
medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):

\] ¢
I - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissao; M

Il - eliminagdo das despesas com horas-extras;
Il - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.
[V - eliminacdo de vantagens concedidas a servidores:
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Art. 32 - Os tributos langados e ndo arrecadados,
inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributdrio, poderfio ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, nio se constituindo
como renuncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 33 - O ato que conceder ou ampliar incentivo,
isen¢do ou beneficio de natureza tributéria ou financeira constante do Orgamento da

Receita, somente entrard em vigor apds adogdo de medidas de compensagdo (art. 14, §
2° da LRF).

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 34 - Serdo considerados legais as despesas com
multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos,
motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 35 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos
nos ultimos quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiiente,
por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 36 - O Executivo Municipal estd autorizado a
assinar convénios com o Governo Federal e Estadual através de seus orgdos da
administra¢o direta ou indireta, para realizagéo de obras ou servigos de competéncia ou
ndo do Municipio.

Art. 37 - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o
Anexo de Metas e Prioridades dos or¢camentos compreendendo LOA, LDO e PPA,
sempre que houver necessidade, por Decreto do Executivo Municipal até o limite

previsto no caput artigo 7° desta Lei para fins de atender a Lei Complemente 101/00 no
que tange a seu aspecto de planejamento.

Art. 38 - Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a
proceder a abertura de seus créditos adicionais suplementares através de Resolugdo até
os limites de 25% (Vinte e cinco por cento) estabelecido nesta Lei, servindo como
recurso para tais suplementagdes somente o cancelamento de dotagdes de seu proprio

orgamento. 5;((\
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Art. 39 — Fica o Poder Executivo autorizado a efetivar
premiagiio em espécie ou bens por ocasido de realizagdo de eventos no Municipio,
obedecendo o cronograma de eventos previsto em Lei.

Art. 40 - A administragdo da divida publica municipal
tem por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e
viabilizar fontes alternativas de recursos para o tesouro municipal.

§ 1° - Deverdo ser garantidos, na lei orgamentdria, os
recursos necessarios para pagamento da divida.

§ 2° - O Municipio subordinar-se-4 as normas
estabelecidas em Resolugéo do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para
o montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em
atendimento ao disposto no artigo 52, incisos VI e IX, da Constitui¢do Federal.

Art. 41 - O valor da dotagdo destinada ao
pagamento de precatorios sera informado pela Procuradoria Geral do Municipio ao
Setor de Contabilidade, observada a determinagéo do art. 100, da Constitui¢@o Federal.

Art, 42 - A Lei Orcamentdria Anual poderd conter
dotagdes relativas a projetos a serem desenvolvidos por intermédio de consércios
publicos, conforme regulamentagao fixada pela Lei Federal.

Art. 43 - A Administragdo Publica Municipal podera
destinar recursos materiais de distribui¢do gratuita destinadas a atender despesa com a
aquisi¢do de materiais de distribuigdo gratuita, tais como: livros didaticos e beneficios
que possam ser distribuidos gratuitamente.

Art. 44 - As emendas ao Projeto de Lei do orgamento
anual so serdo admitidas, desde que:

I — sejam compativeis com a presente Leli;

I — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagio de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida:

¢) transferéncias da Unido, convénios, operagdes de crédito, contratos,
acordos, ajustes e instrumentos similares, desde que vinculados a programagdes

especificas; %



d) despesas referentes g vinculagdes constitucionais;

III - sejam relacionadas:
a) & corregdo de CITOS Ou omissges;
b) aos dispositivos do texto do Projeto de Le;.

Art. 45 - Somente serdo inscritos em Restos a Pagar, as
despesas empenhadas e efetivamente liquidadas até 31 de dezembro,

S€ ocorrer o saldo
de disponibilidade financeira para saldé-las.

por titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, conforme estabelecido
Do art. 63, da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 46 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CU

g
!
PACO MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA,
ESTADO DO PARANA, AOS DEZESSEIS (16) DIAS DO MES$ DE JULHO (07), DO
ANO DOIS MIL E QUINZE 015).

mr’
GERSO]ZZA USSO
-Prefeito Municipal-




