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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por sua Promotora de Justica que adiante subscreve, no uso das atribuigcbes que lhe
sao conferidas pelos arts. 127, caput e 129, inc. Il e IX, da CF/88, art. 120, inc. XI,
da CE/89, art. 58, inc. VI, da LOMP (LC Estadual n° 85/99), bem como pelo art.
201, inc. VIl e §§ 2° e 5° "c", da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do

Adolescente), e

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988
inaugurou no ordenamento patrio a doutrina da protecao integral, estabelecendo que
“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude [...], @ educagéo [...]", além de
prever o dever do Estado de garantir a salide coletiva mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugio do risco de doengas e de outros agravos, na forma
dos arts. 196 e 227 da Carta Maior;

CONSIDERANDO que a Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente reproduz as diretrizes para a protecéo integral (cf. art. 4°),
com vistas a atender o proposito de alterar a situagdo juridica de criangas e
adolescentes de meros objetos para sujeitos de direito, e que “nenhuma crianga ou

adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia [...], punido na forma da
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lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”,

consoante disciplina o art. 5° do mesmo diploma legal;

CONSIDERANDO que é dever de todos, em especial do
Poder Publico, assegurar os meios adequados ao regular exercicio dos direitos
fundamentais da populagdo infantojuvenil (cf. arts. 7°, 15, 17, 18, 19 e 70, Lei
Federal n° 8.069/90), levando-se em conta os fins sociais a que a Lei se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a

condicéo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento
(cf. art. 6°, da Lei Federal n°® 8.069/90);

CONSIDERANDO que dentre as prerrogativas
asseguradas as criangcas e aos adolescentes encontra-se a saude, e que a
concretizagdo desse direito pressupde o acesso aos servigos publicos (art. 7° do
ECA), que devem ser executados preferencialmente mediante politicas publicas de
carater preventivo (cf. art. 198, inc. Il, da Carta Magna), com destaque para os
programas de imunizagdo (vacinagdo) previstos na Lei Federal 6.259/75

(recepcionada pelo sistema constitucional estabelecido em 1988);

CONSIDERANDO que a legislagao vigente determina que
“é obrigatéria a vacinagéo das criangas nos casos recomendados pelas autoridades

sanitarias”, conforme disp&e o art. 14, par. 1° da Lei Federal 8.069/90;

CONSIDERANDO que diante da atual situacéo
pandémica, a vacinagdo foi prevista como uma das medidas profilaticas a ser
adotada pelas autoridades sanitarias, no ambito de suas competéncias, para o
enfrentamento & emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19, nos termos do art. 3° inc. Ill, “d”", da Lei Federal n.

13.979/2020;
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CONSIDERANDO que a imunizagao de criangas, quando
recomendada pela autoridade sanitaria, € uma providéncia essencial a salde/vida e,
portanto, inquestionavelmente, direito fundamental da crianga e dever da familia, da
sociedade e do Estado, consoante assentado em decisado plenaria unanime do STF,

no RE 1.267.879/SP, julgado em 17/12/2020, Rel. Min. Luis Roberto Barroso;

CONSIDERANDO que a autoridade sanitaria brasileira
responsavel por regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica, notadamente a produgéo e distribuicdo de vacinas,
& a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, na forma da Lei n° 9.782/99
(art. 8°, par. 1°, inc. VII) e que, no exercicio dessa prerrogativa, expediu a Resolugéo
RE n° 4.678/2021' e o Comunicado n°® 01/20212, aprovando a indicagéo da vacina
Pfizer/Comirnaty para imunizagdo contra COVID-19 em criancas de 5 a 11 anos, e
recomendando que as criangas, dessa faixa etaria, com risco de desenvolver a
forma grave da COVID-19 devem ser consideradas como “grupo prioritario para

vacinacao”;

CONSIDERANDO que a Secretaria Extraordinaria de
Enfrentamento a COVID-19 (SECOVID/MS) — érgao do Ministério da Saude, criado
pelo Decreto n° 10.697/2021, responsavel por “definir e coordenar as agbes do
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao relativas as vacinas covid-19, no
ambito do Programa Nacional de Imunizagées”, emitiu a Nota Técnica n° 02/2022-
SECOVID/GAB/MS?, recomendando a inclusdo da vacina Comirnaty, para criangas

de 5 a 11 anos;

CONSIDERANDO que a autorizagdo para vacinagdo de

criangas e adolescentes, da faixa etaria de 06 a 17 anos, com o uso da vacina

1 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-fresolucao-re-n-4.678-de-16-de-dezembro-de- 2021-
367894399>.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/SEl_ANVISA1712 695
ComunicadoPublico.pdf>.

3 Disponivel em: <https://lwww.gov.br/saude/pt-bricoronavirus/vacinas/plano-nacional-de-operacionali zacao-da-
vacina-contra-a-covid-19/notas-tecnicas/2022/nota-techica-02-2022-vacinacac-de-5-11-anos.pdfiview>.
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Coronavac/Butantan também foi aprovada pela ANVISA em 20/01/2022 e passou a

ser recomendada pelo Ministério da Saude no dia 21/01/2022;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade da obrigatoriedade de imunizagéo por meio de vacina
que, “registrada em érgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizagdes, ou (ii) tenha sua aplicagao obrigatéria determinada em lei
ou (iii) seja objeto de determinagdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,

com base em consenso médico-cientifico”, no julgamento do RE 1.267.879/SP*;

CONSIDERANDO a Nota Técnica 02/2022-CNPG?,
elaborada pelas Comissées Permanentes de Defesa da Salde (COPEDS); da
Infancia e Juventude (COPEW); da Educacdo (COPEDUC) e da Pessoa com
Deficiéncia e ldoso, integrantes do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH) do
CNPG, acerca da vacinagao de criangas de 5 a 11 anos contra a Covid-19;

CONSIDERANDO a Lei Estadual n° 19.534, de 04 de
junho de 2018°%, e a Instrucdo Normativa Conjunta n® 01/2018 — SEED/SESA’, que
dispde sobre Instrugbes para cumprimento dessa Lei, e que torna obrigatoria, em
todo o territério estadual, a apresentagdo da carteira de vacinagéo dos alunos de até
dezoito anos de idade, no ato de suas respectivas matriculas, em todas as escolas
da rede publica ou particular, que oferecam educagéao infantil, ensino fundamental e

ensino médio.

CONSIDERANDO que “a carteira de vacina¢do devera
estar atualizada, assim entendida aquela que contenha os atestados de todas as

vacinas consideradas obrigatérias, de acordo com o Calendario de Vacinagdo da

4 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=755520674>.
5 Disponivel em: <https:/comunicacao.mppr.mp.br/arquivos/File/ASCOM/NotaTecnica_vacinacao _criancas

CNPG.pdf>
6 Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=360834>.

7 Disponivel em: <hitps://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019

-12/instrucaoconjunta0i1_2018_seed_sesa.pdf>.
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Crianga e o Calendario de Vacinagdo do Adolescente, em consonancia com as
disposigées do Ministério da Salde e da Secretaria de Salde do Estado” e que a
falta de apresentacio do aludido documento ou a constatacdo da falta de alguma
das vacinas consideradas obrigatérias, embora ndo impossibilite a matricula, devera
ser regularizada em um prazo maximo de trinta dias, pelo responsavel, sob pena de
comunicacgdo imediata ao Conselho Tutelar para providéncias, na forma do arts. 2° e
4°, respectivamente, da Lei Estadual n° 19.534/18), somente “dispensado da
vacinagdo obrigatéria o matriculando que apresentar atestado médico de contra

indicagao explicita da aplicagao da vacina” (art. 3°);

CONSIDERANDO que criangas e adolescentes com
deficiéncia sao considerados especialmente vulneraveis e que muitas vezes
convivem com varias especificidades de salde que as levam a situa¢des de maior
risco diante da contaminagéo pelo virus Sars -Cov-2, causador da COVID-19, e que,
portanto, devem receber tratamento ainda mais prioritario, na forma dos arts. 5°,
§unico, 8° e 9°, da Lei 13140/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

CONSIDERANDO que criangas e adolescentes em
acolhimento institucional encontram-se em acentuada situacédo de risco (arts. 98 e
101, inc. VII, do ECA), notadamente nos tempos atuais de pandemia, uma vez que a
estrutura destas unidades favorece, em muito, os riscos de contagio, e que é de
responsabilidade do Estado assegurar o bem estar e a salde desses infantes, nos
termos do art. 227, CF/88 e arts. 4°, 92, §1° e 94, incs. | e IX, da Lei n. 8.069/90;

CONSIDERANDO a atual tendéncia de hesitagdo vacinal,
e a ameaca global que pode reviver doencas ja erradicadas no pais, com

consequente aumento da taxa de mortalidade infantil;

CONSIDERANDO que é fundamental uma grande

mobilizacdo nacional na defesa da imunizagdo em geral da populagéo e em especial
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de criangas e adolescentes, a fim de ampliar a cobertura vacinal para todos os

imunizantes disponiveis, ndo s6 da Covid-19;

CONSIDERANDO, enfim, que ao Ministério Publico foi
dada legitimagao ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos
atinentes a infancia e juventude, conforme arts. 127 e 129, incs. Il e IX, da
Constituicdo Federal e arts. 201, incs. V e VIIl, §§ 2° e 5° e 210, | da Lei n°
8.069/90, o que compreende a expedigdo de recomendagbes administrativas
voltadas a melhoria dos servigos ptblicos destinados ao atendimento de criangas e

adolescentes,
RECOMENDA

Ao Municipio de Nova Esperanca/PR e as Secretarias

Municipais de Saude, de Educacgéo e Assisténcia Social, bem como ao Conselho

Tutelar:

| — ao Municipio, na pessoa do Prefeito e as Secretarias

Municipais de Saude e de Assisténcia Social:

a) a definicdo de estratégias, com a colaboragéo das equipes
dos servicos publicos de salde e assisténcia, para que se
desloquem até as unidades de acolhimento institucional para
realizagdo da respectiva imunizagdo dos acolhidos, a fim de
otimizar o trabalho, e evitar, outrossim, a exposi¢cdo das
criangas e adolescentes ao risco de contagio em filas de longa

permanéncia nas Unidades de Salide;

Il - ao Municipio, na pessoa do Prefeito e & Secretaria

Municipal de Educacéo: para que comuniquem aos estabelecimentos de ensino

@Wb6

pUblicos e privados localizados no Municipio, a fim de que:
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a) exijam, por ocasiao da matricula e rematricula de criangas e
adolescentes, o comprovante de vacinagéo obrigatéria, nesta
incluida a vacina contra o Covid-19 para aqueles que estiverem
na faixa etaria de 05 a 17 anos de idade, em conformidade com
a Lei Estadual n°® 19.534 e a Instrugdo Normativa Conjunta n°
01/2018 — SEED/SESA,;

b) para aquelas situagdes em que a matricula para o ano letivo
de 2022 ja foi efetivada, devera o estabelecimento de ensino
notificar os pais ou responsaveis para que encaminhem,
imediatamente, a escola o respectivo comprovante de
vacinagdo ou regularize a situagdo no prazo maximo de 30

(trinta) dias;

c) o nao cumprimento dessa obrigagdo pelos pais ou
responsaveis, seja pela ndo apresentacdo da carteira de
vacinacao, seja por se verificar a ndo aplicagéo ou o atraso na
aplicacdo da vacina contra o Covid-19, deve ser comunicado
ao Conselho Tutelar, para que este adote as providéncias
cabiveis, nos termos do art. 4°, da Lei 19.534/2018;

d) a ndo apresentagdo da carteira de vacinagdo, diante do
carater fundamental do direito a educagao, ndo pode obstar a
matricula, rematricula ou frequéncia presencial no ambiente
escolar ndo deve, em hipétese alguma, impedir a matricula ou

a frequéncia escolar da crianga ou adolescente;

Il — Ao Conselho Tutelar:

G
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a) ao receberem uma denuncia, notificagdo ou representacéo
contra os pais ou responsaveis relativas a ndo oferta da vacina
da COVID-19, o Conselho Tutelar devera notifica-lo(s) para que
comparegam a sede do 6rgao, a fim de proceder ao
aconselhamento sobre a importancia da vacinagéo, aplicando,
no que couber, as medidas previstas no art. 129, | a VII, do
ECA;

b) estabelecam, ap6s atendimento, um prazo maximo de 10
(dez) dias para encaminhamento ao local de vacinagéao,
devendo ser apresentando, em seguida, o comprovante de
vacinag¢ao, considerando a disponibilidade da vacina para o

grupo etario e o estoque do respectivo municipio;

c¢) findo o prazo fixado, e, no caso de descumprimento, sem
prejuizo da medida prevista no art. 129, VI, do ECA, deve
representar a Autoridade Judiciaria (com fundamento no 136,
lil, b, do ECA) ou ao Ministério Publico (com fundamento no
artigo 136, IV, do ECA), sob pena de responderem pela
infracdo administrativa prevista no artigo 249 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, sem prejuizo de outras sangdes

cabiveis;

IV — Ao Municipio de Nova Esperanca/PR e as
Secretarias Municipais de Salde, de Educacgdo, de Assisténcia Social e de

Comunicagéo:

a) a promogao de campanhas educativas através dos diversos
meios de comunicac¢ado disponiveis (panfletos e cartazes nos
6rgaos publicos, inclusive Escolas, televisdo, radio, redes
sociais, etc), para a conscientizagdo dos pais e responsaveis
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acerca da seguranga das vacinas aprovadas e recomendadas
pelas autoridades sanitarias, com destaque a vacina contra a
COVID-19, bem como salientando o seu carater de
obrigatoriedade, insculpido no art. 14, § 1°, do ECA.

Por fim, fixa-se o prazo de 5 (cinco) dias, a contar do
recebimento, tendo em vista a urgéncia das ag¢des destinadas ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus, para que os destinatarios se manifestem sobre o
acatamento da presente recomendacado, com especial destaque para colaboragéo
que se faz necessaria entre os o0Orgdos solicitados, dada a gravidade e
excepcionalidade da situagdo ora enfrentada por toda sociedade, devendo
encaminhar a esta Promotoria de Justica, por ocasido da resposta, através do e-mail

novaesperanca.2pro@mppr.mp.br, as medidas adotadas e documentagdo habil a

provar o seu fiel cumprimento®.

Publique-se (na forma do art. 112, do Ato conjunto n°
001/2019-PGJ/CGMP).

Junte-se aos autos de Procedimento Administrativo n°
MPPR-0093.22.000048-8, com a respectiva tramitagédo no sistema PRO-MP.

Remeta-se copia aos destinatarios, bem como ao Centro

de Apoio Operacional das Promotorias da Crianga, do Adolescente e Educacao.

Nova Esperanga/PR, 03 de Margo de 2022.

VI@QQE/%QRUK\{ESIS RIBE GERELUS

Promotora de Justica

8 Assinala-se que o n&o cumprimento das recomendagbes podera ensejar a tomada das medidas judiciais
cabiveis, inclusive no sentido da apuracdo da responsabilidade civil, administrativa e mesmo criminal dos
agentes que, por agéo ou omisséo, violarem ou permitirem a violagéo dos direitos de criangas e adolescentes, ex
vi do disposto nos arts. 5°, 208, § 1°, 216 e 232, da Lei n® 8.069/1990, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.
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