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Introducgao

Este relatério apresenta os resultados da Auditoria Interna realizada na area de
financas Execucdo de Despesa Orcamentaria Processo de Empenho, Liquidacédo e
Pagamento de Despesas, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria para o exercicio
de 2025. A auditoria teve como objetivo aferir a adequagao do processo de execugao da
despesa orcamentaria, bem como verificar a consisténcia dos dados informados nos
questionarios respondidos pelos interlocutores municipais no ambito da prestacdo de
contas anual do governo municipal.

Os trabalhos de campo foram executados no periodo de 26 de setembro a 7 de
outubro de 2025, com base em analise documental, abrangendo dados e registros
referentes ao periodo de 08/10/2025 a 20/10/2025. A auditoria buscou identificar dessa
forma, compreender como essas praticas se estruturam, se renovam e influenciam
compromisso continuo com a melhoria da qualidade e eficiéncia na gestdo de recursos

publicos municipais.
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Metodologia

A auditoria foi conduzida com base em analise documental, adotada para a
Execucédo da Despesa Orgamentaria Processo de Empenho, Liquidagdo e Pagamento de
Despesas, baseia-se em uma abordagem analitica, sistematica e participativa, com o
objetivo de assegurar o uso eficiente da execugéo da despesa orgamentaria e processos e
o alinhamento com os objetivos estratégicos da organizagéo.

A analise documental abrange informag¢des e registros através de documentos

encaminhados junto com o formulario.

As etapas metodologicas envolveram:

e Levantamento e selecao das unidades auditadas;
e Analise de documentos e registros assisténciais;
e Verificacdo da consisténcia dos dados informados nos questionarios;

e Avaliacdo da conformidade das acgdes desenvolvidas com os protocolos e normativas
vigentes;

Registro de evidéncias e elaboragao de achados.

A abordagem adotada foi predominantemente qualitativa, complementada por
dados quantitativos, quando disponiveis, com o objetivo analisar o processo realizado na

Execucéo da Despesa Orgamentaria Processo de Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

1. Apresentagao da Auditoria Interna

Atualmente, o Controladoria Geral € composta com um auditor de Controle Geral,

conforme quadro abaixo:

Cargo Nome
Controladoria-Geral Simone Aparecida Monesi dos Santos Silva

2. Analise da Documentacao Apresentada
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Em analise a documentacdao apresentada pela Secretaria Municipal da Fazenda
foram verificados através de documentos relacionados a fase de Execugdo da Despesa
Orgamentaria Processo de Empenho, Liquidagdo e Pagamento, conforme segue descriminados

abaixo:

1. O Municipio possui normatizada a exigéncia de que os procedimentos de

solicitagao de empenho de despesas sejam feitos por meio de processos digitais?

Documentos a ser apresentado: Ato normativo que regulamenta o procedimento de

empenho.

Conclusao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato

normativo que regulamente o procedimento de empenho. Recomenda-se a elaboracao de

ato normativo que regulamente o referido procedimento.

2.0 Municipio possui normatizada a documentagdo necessaria para os

procedimentos de solicitagao de empenho de despesas?

Documentos a ser apresentado: Ato normativo que regulamenta o procedimento de

liquidagao.

Concluséao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que ndo ha ato

normativo que regulamente o procedimento de liquidagdo. Recomenda-se a elaboracao

de ato normativo que regulamente o referido procedimento.

3. O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenhamento da despesa
define os responsaveis por etapa?
Documentos a ser apresentado: Ato normativo que regulamenta o procedimento de
pagamento.
Conclusao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato

normativo que regulamente o procedimento de pagamento. Recomenda-se a elaboracao

de ato normativo que regulamente o referido procedimento.
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4. O ato normativo que regulamenta o procedimento de empenhamento da despesa

diagrama (fluxograma) com a indicagédo do passo a passo para empenho da despesa?

Documentos a ser apresentado: Fluxograma (passo a passo) contendo o fluxo

processual e as unidades responsaveis pela emissao do empenho.

Conclusao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que ndo ha ato
normativo que regulamente o procedimento de empenhamento da despesa diagrama
(fluxograma) com a indicagao do passo a passo para empenho da despesa. Recomenda-

se a elaboracao de ato normativo que regulamente o referido procedimento.

5. Para despesas contratuais ou outras despesas de valor determinado sujeitas a
parcelamento, o Municipio realiza empenhos globais relativos ao valor total que sera gasto
no ano?

Documentos a ser apresentado: Fluxograma (passo a passo) contendo o fluxo processual e as

unidades responsaveis pela emissao da liquidagéo.

Conclusao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha
Fluxograma (passo a passo) contendo o fluxo processual e as unidades responsaveis pela emissao

da liquidacdo.Recomenda-se a elaboracao do Fluxograma do referido procedimento.

6. Para as despesas cujo montante ndao se pode determinar previamente, o Municipio

realiza empenhos por estimativa relativos ao valor total que sera gasto no ano?

Documentos a ser apresentado: Fluxograma (passo a passo) contendo o fluxo

processual e as unidades responsaveis pela emissao do pagamento.

Conclusao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha
Fluxograma (passo a passo) contendo o fluxo processual e as unidades responsaveis pela emissao

da pagamento Recomenda-se a elaboracao do Fluxograma do referido procedimento.
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7. Processo de liquidagcao das despesas O ato normativo que regulamenta o
procedimento de liquidacao da despesa prevé que o arquivamento dos documentos
correspondentes seja feito por meio de processos digitais?

Documentos a ser apresentado: Relatério com a listagem de empenhos emitidos no
periodo selecionado na amostra por tipo (global, ordinario, estimativo).

Conclusao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nado ha ato
normativo que regulamenta o procedimento de liquidacdo da despesa prevé que o
arquivamento dos documentos correspondentes seja feito por meio de processos digitais.

Recomenda-se a elaboracido do ato normativo do referido procedimento. Nio foi

apresentado relatorio com a listagem de empenhos emitidos no periodo selecionado na
amostra por tipo (global, ordinario, estimativo).

8. O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidacao da despesa prevé
a documentagao necessaria de todos os tipos de despesas (prestacdes de servigos,

aquisicoes de bens, obras e servigos de engenharia, adiantamentos e diarias, etc.)?

Documentos a ser apresentado: Processos de despesa finalizados (empenho, liquidagao,
pagamento) referente ao periodo e objeto estabelecido na amostra. (prestagbes de
servigos, aquisicao de bens, obras e servigos de engenharia etc.) incluindo processos de

adiantamento e diarias.

Conclusao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nado ha ato
normativo que regulamenta o procedimento de liquidagdo da despesaque prevé a
documentagcdo necessaria de todos os tipos de despesas (prestagdes de servigos,
aquisicbes de bens, obras e servicos de engenharia, adiantamentos e diarias.

Recomenda-se a elaboracdo do ato normativo do referido procedimento.N3o foi

apresentado o processos de despesa finalizados (empenho, liquidagdo, pagamento)
referente ao periodo e objeto estabelecido na amostra. (prestagcées de servigos, aquisicao
de bens, obras e servigcos de engenharia etc.) incluindo processos de adiantamento e

diarias.
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9. O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagao da despesa define

os responsaveis por cada etapa do processo?
Documentos a ser apresentado: Programacao de pagamentos do periodo.

Conclusao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nédo ha ato
normativo que regulamenta o procedimento de liquidagdo da despesa define os

responsaveis por cada etapa do processo. Recomenda-se a elaboracao do ato normativo

do referido procedimento. Nao foi apresentado a programagao de pagamentos do

periodo.

10. O ato normativo que regulamenta o procedimento de liquidagdo da despesa

possui diagrama(s) (fluxograma)?

Documentos a ser apresentado: Relagdo de contratos vigentes que contém obrigagao de

pagamento para o érgéo/entidade no exercicio financeiro atual.

Conclusao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que ndo ha ato
normativo que regulamenta o procedimento de liquidagdo da despesa que possui

diagrama(s) (fluxograma). Recomenda-se a elaboracdo do ato normativo do referido

procedimento. Nao foi apresentado relagdo de contratos vigentes que contém obrigacéo

de pagamento para o 6rgao/entidade no exercicio financeiro atual.

11. Municipio possui diagrama(s) (fluxograma), aprovado(s) por normativa(s)
local(is), dos processos de trabalho de liquidagdao de despesas de adiantamentos e
diarias?

Documentos a ser apresentado: Relagcdo de despesas cujo montante ndo se possa

determinar, mas que ha previsdo de ocorrerem (energia, agua, internet, telefone etc.).

Conclusao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha

diagrama(s) (fluxograma), aprovado(s) por normativa(s) local(is), dos processos de trabalho
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de liquidacdo de despesas de adiantamentos e diarias. Recomenda-se a elaboracao do

diagrama(s) (fluxograma), do referido procedimento. Nao foi apresentado a relagéo de

despesas cujo montante ndo se possa determinar, mas que ha previsdo de ocorrerem

(energia, agua, internet, telefone etc.).

12. Processo de pagamento das despesas. O ato normativo que regulamenta o
pagamento das despesas define a documentagao necessaria para todos os tipos de
despesas (prestacoes de servigos, aquisicoes de bens, obras e servigos de

engenharia etc.)?
Concluséao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato
normativo que regulamenta o pagamento das despesas define a documentagédo necessaria
para todos os tipos de despesas (prestagcdes de servigos, aquisicbes de bens, obras e

servigos de engenharia Recomenda-se a elaboracdo do ato normativo do referido

procedimento.

13. O ato normativo que regulamenta o pagamento das despesas prevé que,
previamente a emissao de ordens de pagamentos, o setor de contabilidade faca a
conferéncia dos documentos que atestam o recebimento do bem ou da prestacao de
servigos, bem como, no caso de despesas contratuais, dos demais documentos

previstos no instrumento?
Conclusao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato
normativo que regulamenta o pagamento que prevé, previamente a emissao de ordens de
pagamentos, o setor de contabilidade faga a conferéncia dos documentos que atestam o
recebimento do bem ou da prestacdo de servigcos, bem como, no caso de despesas

contratuais, dos demais documentos previstos no instrumento. Recomenda-se a

elaboracao do ato normativo do referido procedimento.

14. O ato normativo que regulamenta o pagamento das despesas prevé prazo

maximo para o pagamento de despesas ja liquidadas?
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Conclusao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato
normativo que regulamenta o pagamento das despesas que prevé prazo maximo para o

pagamento de despesas ja liquidadas. Recomenda-se a elaboracao do ato normativo do

referido procedimento.

15. O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento da despesa
define os responsaveis por cada etapa do processo?

Conclusao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato
normativo que regulamenta o procedimento de pagamento da despesa que define os

responsaveis por cada etapa do processo. Recomenda-se a elaboracao do ato

normativo do referido procedimento.

16. O ato normativo que regulamenta o procedimento de pagamento da despesa
possui diagrama(s) (fluxograma)?

Conclusao
A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato

normativo que regulamenta o procedimento de pagamento da despesa que possui

diagrama(s) (fluxograma). Recomenda-se a elaboracao do ato normativo do referido

procedimento.

17. O Municipio possui ato normativo que regulamente a ordem cronolégica de

pagamento das exigibilidades?
Concluséao

A Controladoria-Geral, em analise do questionario, verificou-se que nao ha ato
normativo que regulamenta a ordem cronolégica de pagamento das exigibilidades.

Recomenda-se a elaboracido do ato normativo do referido procedimento.
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Diante do exposto, recomenda-se aos responsavel que adote as medidas

necessarias para a regularizagao apontadas abaixo.

AREAS AUDITAVEIS
Secretaria | Departamentos /Areas
Departamento Achados Recomendacoe
Departamento:
Secretari Contabilidade Recomenda-se: Elaboragéo de ato
oL Area: Financas Execucdo da ,
Municipal da - L = o normativo que regulamente o
Fazenda Despesa Orgamentaria, Questionario questao n° 1 _
Processo de empenho, procedimento de empenho
liquidagdo e pagamento de
despesas.
Departamento:
Contabilidade ~
: ’ Recomenda-se:Elaboracdo de ato|
Slicnriec:ti;';?da Area: Finangas Execugdo da |Questionario questao n° 2 . :; )
- normativo que regulamente o
Fazenda Despesa Orgamentaria,
Processo de empenho, procedimento de liquidagao.
liquidagao e pagamento de
despesas.
Departamento:
Contabilidade ~
; L Recomenda-se:Elaboracdo de ato
Slicnriec:ti;';?da Area Finangas Execugdo da |Questionario questio n° 3 . :; )
- normativo que regulamente o
Fazenda Despesa Orgamentaria,
Processo de empenho, procedimento de pagamento.
liquidagao e pagamento de <
despesas. z
Departamento: 2
S Contabilidade Recomenda-se:Elaboragdo de atog
i Area- Fi = B
Municipal da DI [T EerCl.Jgao o . . normativo que regulamente a
e Despesa Orgamentaria, Questionario questédo n° 4 ; R
Processo de empenho procedimento de empenhamento dag
) Ll
liquidagao e pagamento de despesa diagrama (fluxograma) com§
despesas. a indicagdo do passo a passo pargs
empenho da despesa. g
Departamento: <
: Contabilidade Recomenda-se:Elaboragéo do5
Secretaria Area: Financas Execugao da 2
Municipal da L L ~  og |[Fluxograma (passo a passo)’
B Despesa Orgamentaria, Questionario questéo n° 5 S
Processo de empenho contendo o fluxo processual e asp
liquidagao e pagamento de unidades responsaveis pelaf
despesas. emiss&o da liquidag&o.
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Departamento: Recomenda-se:Elaboragao do
B Contabilidade Fluxograma (passo a passo)
Municipal da Area: Finangas Execugdo da o _ contendo o fluxo processual e as
Fazenda Despesa Orgamentaria, Processo [Questionario questao n° 6 . o
S cmeee, (ARG o unidades responsaveis pela
pagamento de despesas. emisséo da pagamento.
Departamento:
SN Contabilidade Recomenda-se:Elaboragdo do ato
i Araa: Ei = oA 2 MO
Municipal da Area: Financas Exe'Cl.Jgao da [Questionario questéo n°® 7 normativo que regulamenta o
Fazenda Despesa Orgamentaria, _ -
Processo de empenho, procedimento de liquidagdo da
liquidagao e pagamento de despesa prevé que o arquivamento
despesas. dos documentos correspondentes
seja feito por meio de processos
digitais.
Recomenda-se: Elaboragao do ato
Departamento: .
- normativo que regulamenta o
Contabilidade _ -
SR Area: Finangas Execugéo da procedimento de liquidagdo da
Municipal da Despesa Orgamentaria, Questionario questdo n® 8 (despesa prevé a documentagéo
Fazenda Processo de empenho, necessaria de todos os tipos de
liquidagdo e pagamento de
q ¢ pag despesas (prestagdes de servigos,
despesas.
aquisicoes de bens, obras e
servicos de engenharia,
adiantamentos e diarias.
Departamento: L
e >
SR Contabilidade Recomenda-se: Elaboragéo do atqy
- ~ C S
Municipal da Area: Financas EerCl.Jgao da [Questionario questéo n°9 normativo que regulamenta 0{3
B Despesa Orgamentaria, _ - 3
Processo de empenho, procedimento de liquidagdo d&f
2]
liquidagdo e pagamento de despesa define os responsaveis por8
despesas. cada etapa do processo. f
D
Departamento: i
S Contabilidade Recomenda-se: Elaboragdo do atog
1 4 . a = q oo = o ]
Municipal da Area: Finangas Exe'Cl.Jgao da [Questionario questdo n° 10 normativo que regulamenta &
Fazenda Despesa Orgamentaria, _ - -
Processo de empenho, procedimento de liquidagao dE
liquidagao e pagamento de despesa que possui diagrama(sk
N
despesas. (fluxograma). 5
2
Departamento: L
SR Contabilidade Recomenda-se: Elaboracéo doé
o ~ L, =
Municipal da Area: Financas Exe'CL.lgao da |Questionario questao n° 11 diagrama(s) (quxograma);%
Fazenda Despesa Orgamentaria, _ E
Processo de empenho, aprovado(s) por normativa(s)z
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liquidagao e pagamento de
despesas.

local(is), dos processos de trabalho|
de

adiantamentos e diarias.

liquidagdo de despesas de

Departamento:
SN Contabilidade Recomenda-se: Elaboragéo do ato
i Lo [2F ~
Municipal da CEE HIEIEES Exe'CL.jgao da normativo que regulamenta O
Fazenda Despesa Orgamentaria, _
Processo de empenho, Questionario questdo n° 12 [Pagamento das despesas define a
liquidagdo e pagamento de documentacdo necessaria para
despesas. todos os tipos de despesas
(prestacdes de servigos, aquisi¢oes
de bens, obras e servigos de
engenharia.
Departamento:
S Contabilidade Recomenda-se: Elaboracdo do ato
1 A e ~ . 7. = o
Municipal da Area: Finangas Exe'CL.lgao da [Questionario questdo n° 13 normativo que regulamenta o
Fazenda Despesa Orgamentaria, N _
Processo de empenho, pagamento que prevé, previamente
liquidagao e pagamento de a emissédo de ordens de
despesas. pagamentos, 0 setor de
contabilidade faca a conferéncia dos|
documentos que atestam 0
recebimento do bem ou da
prestacdo de servigos, bem como,
no caso de despesas contratuais,
dos demais documentos previstos(
no instrumento. %
2
Departamento: D
ot Contabilidade Recomenda-se: Elaboracdo do atq
ecretaria Aren: Ei = oA 21 MO n
Municipal da Area: Finangas EerCL.lgao da [Questionario questdo n° 14 normativo que regulamenta o3
Fazenda Despesa Orgamentaria, =
Processo de empenho, pagamento das despesas que prevél
liquidagdo e pagamento de prazo maximo para o pagamento dezz
despesas. despesas ja liquidadas. 5
L
Departamento: Recomenda-se: Elaboragao do at <
S Contabilidade normativo que regulamenta ol
1 A . = q oo = o Z
Municipal da Area: Financas EerCl.Jgao da [Questionario questdo n° 15 procedimento de pagamento da%
Fazenda Despesa Orgamentaria, . Rz
Processo de empenho, despesa que define os responsavels%-
liquidagdo e pagamento de por cada etapa do processo. 5
despesas. H
Departamento: E
. Contabilidade Recomenda-se: Elaboracdo do ata
Secretaria §

Municipal da

Area: Financas Execucdo da

Questionario questao n°® 16
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Gesbao 2025-2028
Fazenda Despesa Orgamentaria, normativo que regulamenta o
Processo de empenho, procedimento de pagamento da
LD O PEEEIEM S ED despesa que possui diagrama(s)
despesas.
(fluxograma).
Departamento:
S Contabilidade Recomenda-se: Elaboracdo do ato
1 A . ~ . 2 ~ o
Rl Area: Financas Exe’cl.Jgao da [Questionario questao n° 17 normativo que regulamenta a ordem
Fazenda Despesa Orgamentaria, o
Processo de empenho cronolégica de pagamento das
liquidagao e pagamento de exigibilidades.
despesas.

Monitoramento: A Controladoria Geral realizara o monitoramento com a finalidade de
verificar se estdo sendo adotadas as providéncias necessarias para a correcao das
irregularidades apontadas e acompanhar a evolugdo da unidade auditada. Esse processo
tem por objetivo avaliar se as auditorias realizadas alcangaram os resultados esperados e
apoiar os gestores na verificagdo da efetividade das a¢des implementadas, especialmente
quanto a sua contribuigdo para o alcance dos resultados institucionais planejados.

O monitoramento sera utilizado, ainda, para verificar o cumprimento das
determinacdes e recomendacdes emitidas, bem como os resultados delas decorrentes.
Acompanhamento: sera realizada nova analise dos apontamentos a cada seis meses até
sanar todas as recomendagdes, contados a partir da data de consentimento do Relatério

Final emitido pela Controladoria Geral.

Nova Esperanca, 09 de Janeiro de 2026.

(Assinado digitalmente)
SIMONE APARECIDA MONESI DOS SANTOS SILVA
CONTROLADORA -GERAL
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